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תת תעסוקה של עולים
המצב הקיים

השתתפות בכוח העבודה

שיעור ההשתתפות בכוח העבודה ושיעורי התעסוקה והאבטלה של העולים דומים לאלה של האוכלוסייה הכללית. שיעור ההשתתפות בכוח העבודה בקרב כלל העולים עומד על 59.5% לעומת 55.6% בקרב כלל האוכלוסייה .שיעור ההשתתפות בכוח העבודה ושיעור התעסוקה בקרב עולי חבר המדינות גבוהים לעומת כלל העולים . 

משלח יד בקבוצות עולים שונות

קיימים הבדלים ניכרים בין קבוצות העולים באחוז העולים העובדים במשלחי-יד התואמים את השכלתם. ההשוואה בין הקבוצות משתנה בין גברים ונשים. גברים עולי מדינות דוברות אנגלית ומרכז ומערב אירופה משתלבים בצורה המוצלחת ביותר במקצועות התואמים את השכלתם, ואפילו יותר מכלל היהודים. לעומתם, גברים עולי ברית-המועצות ומרכז ודרום אמריקה משתלבים פחות באופן משמעותי. הנשים בקרב כל הקבוצות משתלבות פחות טוב מאשר האוכלוסייה היהודית, כאשר עולות ממדינות דוברות אנגלית משתלבות באופן הכי מוצלח, ועולות מברית-המועצות – הכי פחות. הפערים בין גברים ונשים הם גדולים במיוחד בקרב עולים ממדינות דוברות אנגלית ומרכז ומערב אירופה. 
עולי ברית-המועצות מועסקים יותר מכל קבוצה אחרת באוכלוסייה. עם זאת, השתלבותם בעבודה אינה תואמת את רמת השכלתם, ורבים מועסקים בעבודות לא מקצועיות. שיעור המועסקים במשלחי יד בעלי סטטוס גבוה מגיע ל 29.2%- בלבד. בחתך ההשכלה של 15-13 שנות לימוד, מעל 50% מילידי ישראל היהודים מועסקים במשלחי יד בעלי סטטוס גבוה,  לעומת כ 30%- מיוצאי חבר המדינות שעלו בשנת ה – 90. בחתך ההשכלה של +16 שנות לימוד הפערים בין הקבוצות גדולים יותר : כ 80%- מילידי ישראל היהודים המועסקים עובדים במשלח יד בעל סטטוס גבוה, לעומת 50% מיוצאי חבר המדינות שעלו בשנות ה – 90. בדיקת ההרכב המקצועי של העולים לאחר העלייה מלמדת כי רובם לא הצליחו להשתלב במקצועות מדעיים טכנולוגיים בשוק העבודה הישראלי. בשנת 2001 עסקו רק 24% מהעולים במשלחי יד מדעיים,  אקדמיים או טכניים, לעומת 28.4% מכלל האוכלוסייה. לפי המחקר של אלי לשם (2008) 20% בלבד מהעולים הצליחו להשתלב בשוק העבודה בישראל בתעסוקה שהיא לא כל כך שונה או בכלל לא שונה מתעסוקתם בארץ המוצא בשנה שקדמה לעלייה.
בקרב עולים מדרום אמריקה גם כן שיעור נמוך יחסית מועסקים במשלחי-יד אקדמיים,  חופשיים, טכניים וניהוליים. לעומת זאת, שיעור התעסוקה בקרב עולים מארצות דוברות אנגלית וארצות מרכז ומערב אירופה הוא נמוך יחסית (בגלל שחלק גדול לומדים בישיבות), אך יחד עם זאת שיעור המועסקים במשלחי יד אקדמיים ,טכניים וניהוליים גבוה יחסית (מכון ברוקדייל, 2006, השתלבות העולים בשירות הציבורי, 2002).
החסמים הקיימים (רשימה חלקית)
א. שליטה בעברית: נמצא כי השליטה בשפת המקום היא משתנה מרכזי בתהליך ההשתלבות בתעסוקה ובניבוי רמת ההשתכרות של הפרט. הנתונים מלמדים כי בעלי שליטה טובה בשפה העברית משתכרים עד 20% יותר ממי ששליטתם בעברית נמוכה.
ב. הרכב הגילאים של העולים: בדיקת הרכב הגילים של קבוצת העולים שבאה בשנות ה 90- מלמדת על ייצוג גבוה של עולים מבוגרים. .29.5% מהעולים יוצאי חבר המדינות הם בני 55 ומעלה, לעומת 16.7% מכלל האוכלוסייה. לנתונים אלו יש משמעות בשל הקשר בין משתנה הגיל לשיעור ההשתתפות בכוח העבודה. כ 60%- מהעולים המבוגרים בני ה 64-55- אינם מועסקים, לעומת 33%. מילידי ישראל היהודים בקבוצת גיל זו.
ג. מבנה משפחתי – ייצוג גבוה של משפחות חד הוריות: 18% מבין המשפחות שעלו לישראל הן חד הוריות לעומת 8% בקרב האוכלוסייה היהודית הכללית. 
ד. מחסור בכישורי ניהול שמקורו בהיכרות לא מספקת עם התרבות המקומית: כישורי ניהול מושפעים בין היתר מיכולת לשונית ומשליטה בקודים התרבותיים והחברתיים של המקום. ההבדלים בין התרבויות והעדר חשיפה של העולים להתנסויות מסוג זה עלולים להיות מכשול בפני התקדמות בתפקידי ניהול.
ה.ריכוז עולים במקצועות או בהתמחויות שאינם דרושים במשק:במקצועות הנדסה שאינם קיימים במשק כגון מהנדסי מכרות, חוקרי לשון/ספרות רוסית ועוד.
ו. ריכוז גדול של עולים במקצועות שהביקוש להם במשק נמוך: בגל העלייה הגיעה קבוצה גדולה של מהנדסים, מדענים, רופאים ומוזיקאים שהכפילה את שיעור בעלי מקצועות אלו בישראל.
ז. פער באיכות ההשכלה: לפי בדיקת הטכניון יש צורך להשלמת השכלה של מהנדסים עולים בהיקף של 20%-15% מכלל הלימודים לתואר מהנדס. כמו כן  חסרו מהנדסים עולים ידע בהכרת המחשב ובטכנולוגיות מתקדמות.
חסמים של עולים וותיקים – מעל 10 שנים (רשימה חלקית)
א. העדר זכאות לקורסים של הכשרה והסבה מקצועית של משרד הקליטה

ב. העדר זכאות לקורסים לעברית תעסוקתית הייתי מוותרת על אולפן- בכל אופן מדובר בעולים שמעל 10 שנים בארץ
ג.שחיקת ההון האנושי כתוצאה מאי עבודה במקצוע במשך שנים רבות 

ד. קשיים פסיכולוגיים לעשות הסבה מקצועית וחשש מאובדן פרנסה

ה. קשיים כלכליים, אשר אינם מאפשרים פנאי להכשרה ולחיפוש עבודה לאורך זמן

המדיניות הממשלתית
המשרדים האחראים

1. משרד הקליטה אגף בכיר לקליטה בתעסוקה ומדע: מטפל בעולים עד 10 שנים בארץ ובתושבים חוזרים. 
התוכניות המוצעות היום
1. פרויקט משותף עם התאחדות התעשיינים ליישום תוכנית בנושא איתור כיווני הביקוש לכוח אדם בתעשייה. נערך סקר לאיתור ומיפוי של הצרכים הנוכחיים והעתידיים במפעלים .מדי חודש הועברו ליועצי התעסוקה בלשכות המחוזיות דוחות עם פרטים על המקצועות הדרושים, מספר העובדים והמפעלים. 

2. קורסים של עברית תעסוקתית שמיועדים לבעלי מקצועות טכנולוגיית ופרה רפואיים בשיתוף עם משרד החינוך. משרד הקליטה נותן את ההפנייה לקורסים.
3. קורסי הכנה לרישוי והסמכה במקצועות: רפואה, עריכת דין, ראיית חשבון, אחיות, רוקחים, מורים, טכנאים, כימאיים ועוד.
4. קורסי הסבה מקצועית והכשרה מקצועית לפי הדרישות בשוק למי שלא מוצא עבודה 
5. וואוצ'רים*: עולים זכאים מקבלים שובר לקורסי הכשרה במקומות שונים עד 10,000 ₪.
6. סיוע במימון העסקה של העולה – קיים במקרים יחסית יוצאי דופן (סך התקציב של מימון ההעסקה עומד על 185,000ש"ח)
7. מרכזי הכוונה לעולים: מתן שירותי ייעוץ ואבחון, סיוע בהשמה, קורסים לעברית תעסוקתית, הפניה לתוכניות שונות ומתן זכאות לוואוצ'רים
2. משרד התמ"ת: אינו מקיים פעילות מיוחדת עבור עולים אלא הכשרה לכלל האוכלוסייה. האגף להכשרה מקצועית במשרד עוסק בהכשרת אנשים שאינם עובדים וכולל בתוכו הסבת אקדמאים במיוחד למקצועות ההיי טק וכן הכשרת טכנאים והנדסאים.

מכל אלו יוצא שהבעיה היא: העדר התייחסות ממשלתית לבעיית התת תעסוקה בקרב העולים הוותיקים מעל 10 שנים בארץ
בעיית התת תעסוקה בקרב עולים וותיקים היא בעיה מורכבת וזאת משתי סיבות:
1. ישנם חסמים רבים בתחומים שונים המונעים מהעולים לממש את הפוטנציאל שלהם ולהשתלב בשוק העבודה במקצועם.

2. אוכלוסיית העולים הוותיקים איננה מוכרת כאוכלוסייה מובחנת על ידי משרדי הממשלה – משרד הקליטה אינו מטפל בה ומשרד התמ"ת רואה בה חלק מהאוכלוסייה הכללית.
לאור מורכבות הבעיה יש צורך לגבש פתרון שיתן מענה לכל החסמים העומדים בפני העולים וכן יגרום למשרדי הממשלה להכיר בעולים אלו כאוכלוסיה בעלת בעיה יחודית.

*תוכנית הוואוצ'רים: בשנת 1994 הוקמה על ידי שר הקליטה דאז, יאיר צבן, וועדה של מומחים אקדמאים לבחינת תוכניות לקידום תעסוקת מהנדסים ומומחים אחרים לצורך ניצול ההון האנושי של גל העלייה. הוועדה המליצה לאמץ את תוכנית הוואוצ'רים לעולים בגילאי 35-60 בעלי השכלה גבוהה.  התוכנית כוללת מתן מלגות חד פעמיות להכשרה ולסבסוד העסקה שינתנו לעולים והם יוכלו לבחור בעצמם את המפעלים בהם הם מעוניינים לעבוד. 


בסופו של דבר המשרד אמיץ רק את החלק הראשון של התוכנית והוא מתן שוברי הכשרה אך לא שוברי העסקה.











� הנתונים מבוססים על מחקרים שבוצעו בראשית שנות ה 2000 (למעט המחקר של לשם שבוצע בשנת 2005- 2006). אי לכך הנתונים אינם עדכניים לשנת 2009. כמו כן למשרדי הממשלה אין נתונים על עולים וותיקים הנמצאים בארץ מעל 10 שנים כאוכלוסייה מובחנת, כיוון שאוכלוסייה זו איננה נחשבת יותר עולים .





