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 סמ1המ רתמט

סמ4 זה תובא סקירה היסטורית של קצבאות הילדי5 ויוצגו נתוני5 בסיסיי5 על אוכלוסיית במ

יוצגו עיקרי השינויי5 שהוצעו בתוכנית הכלכלית להבראת 4 נוס8 על כ. מקבלי קצבאות הילדי5

 . ציביתקכלכלת ישראל בהקשר של קצבאות הילדי5 ותנותח משמעות5 הת

 
 1קער. 1

למשפחות ע5 ) להל7 הביטוח הלאומי(ידי המוסד הביטוח הלאומי .באות ילדי5 משולמות עלקצ •

 .1959ילדי5 מאז תחילת ספטמבר 

 :היו הקצבאות למשפחה) שחר.פורמת ב7ר �רפורמה במס הכנסה  המועד הפעלת (1975 יולי דע •

 1965בשנת . 14ולמה בגי7 כל ילד מהילד רביעי עד גיל ש �בת משפחה מרובת ילדי5 קצ .1

 שולמה הקצבה בגי7 הילד 1970באפריל . 18הורחב החוק והקצבה שולמה לילדי5 שגיל5 עד 

ולמה ג5 בגי7 הילד השלישי ש בה הקצ1972מאוקטובר . שכירי5.השלישי במשפחות של לא

 .של משפחות השכירי5

 למשפחות שכירי5 עבור שלושת 1965קצבה שולמה מאז אוגוסט ה �בת ילדי עובדי5 צק .2

 שולמה הקצבה 1972מאז אוקטובר . באמצעות המעביד, 18ילדיה7 הראשוני5 שגיל5 עד 

 .לדי5 יידי הביטוח הלאומי במסגרת קצבת משפחה מרובת.עבור הילד השלישי על

ידי הביטוח הלאומי קצבת ילדי5 .שולמה על, מועד הפעלת הרפורמה במס, 1975ז יולי מא •

 . שנה18אוניברסלית בגי7 כל ילד בישראל שטר5 מלאו לו 

.  הופסק התשלו5 האוניברסלי עבור הילד הראשו7 במשפחות שבה7 עד שלושה ילדי19855ולי יב •

ולמו רק א5 הכנסת ראש המשפחה לא עלתה  שקצבאותה �פי מבח7 הכנסות .הקצבה שולמה על

 . מהשכר הממוצע95%על 

.הקצבה שולמה על.  הופסק התשלו5 האוניברסלי של הקצבה ג5 בגי7 הילד השני1990וגוסט אב •

 .בוטחי5 בעלי הכנסה נמוכה קיבלו את הקצבאות עבור הילד הראשו7 והשנימ �פי מבח7 הכנסות 

 .5 בלי מבח7 ההכנסותדילכל היל  חודש תשלו5 הקצבה1993רס מב •

                                                 
 .2001נובמבר , אחמד .וחמד סיידמ,  קירה ואומד7 העלותס �באות ילדי5 קצ, רכז מחקר ומידע של הכנסת מ1
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לפי חוק ( שולמה ע5 קצבת ילדי5 ג5 קצבת יוצאי צבא 1970.1996שני5 ב �בת יוצאי צבא צק •

הקצבה ניתנה למשפחות שבה7 אחד מבני המשפחה ). חזרה לעבודהה �החיילי5 המשוחררי5 

את הקצבה הזאת מימנה הממשלה והיא . ל או בשירות ביטחוני אחר המוגדר בחוק"שירת בצה

 .למה בגי7 כל ילד מהילד השלישישו

וכ4 רמת ,  הוחל בתהלי4 מדורג של ביטול קצבת יוצא צבא ומיזוגה בקצבת ילדי19945נואר יב •

 .קצבות הילדי5 לכל המשפחות נעשתה אחידה בלי תלות בשירות הצבאי

 . כל המשפחות שגודל7 שווה מקבלות קצבה שווה1997ז אמ •

, )יוע למשפחות ברוכות ילדי5ס) (41 'תיקו7 מס(מי אול חוק הביטוח הלב התק2000ובמבר נב •

חוק זה . המגדיל את קצבת הילדי5 לכל ילד מהילד החמישי, ")יקו7 הלפרטת ("�2000א"שסהת

 . 2001נכנס לתוק8 בשנת 

 נוספי5 במסגרת חוק 4% הורדו 2002וביולי , 12% . הופחתו קצבאות הילדי5 ב2002רס מב •

י חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות ונתיק(כלכלית ה 5ירוחתוכנית ה

 .�2002ב"התשס, )2003. ו2002הכספי5 

 

 תוני4 על מקבלי קצבאות הילדי4נ.  2

 :אי5 לקצבת ילדי5זכ

 .שיש לו ילד אחד או יותר) וכ7 מי שיושב באר= לפי כללי5 מיוחדי5(וטח תושב ישראל מב •

 .ד עולה שעלה לאר= בלי הוריולי •

 .אר= מאזור שאירע בו אסו7 המוני וחוק השבות חל עליו לד שבאלי •

 .לעומת כ,  ילדי2,179,0005 . משפחות וכ935,000 . עמד ס4 כל מקבלי הקצבאות על כ2002נת בש

ספר הזכאי5 לקצבה עולה  מ2).ראה תרשי5 להל7 (1999 ילדי5 בשנת 2,000,000 . משפחות וכ890,000

 . בשנה2%.1% .ב

                                                 
 . והנתוני5 של הביטוח הלאומי אלא א5 צוי7 אחרת5ל הנתוני5 מבוססי5 על הפרסומי כ 2
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מספר מקבלי קצבה חודשית בשנים 2002-1999 - ממוצע 
חודשי (אלפים)
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התרשי5 שלהל7 מציג את התפלגות . צבאות משולמות לכל ילד לפי מקומו במניי7 הילדי5 במשפחההק

 :5  במניי7 הילדי5 במשפחהמהילדי5 לפי מקו

התפלגות ילדים מקבלי קצבת ילדים לפי מקומם במניין הילדים 
במשפחה, מרס 2003
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 פר הילדי4 הנולדי4 בשנהמס .3

 אל8 39 .מה5 כו, )1999 בשנת 132,000לעומת ( ילדי5 137,000 . נולדו בישראל כ2001נת בש

 . מס4 הילדי5 שנולדו29% .שה5 כ, ילדי5 ראשוני5

 
                

 י מקומם במניין הילדים במשפחהילדים הנולדים בשנה לפהמספר 
                

   סך            
 שנה הילדים 1 2 3 4 5 +6

12,666 7,784 13,985 24,540 35,095 37,866 131,936 1999 
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13,093 8,047 14,457 25,369 36,143 39,280 136,390 2000 
13,117 8,335 14,074 25,415 36,619 39,078 136,638 2001 

 3.14לוח , 53' שנתון מס,  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה:מקור הנתונים    
 

 :ל7 תרשי5 של התפלגות ילדי5 הנולדי5 בשנה לפי מקומ5 במניי7 הילדי5 במשפחההל

מספר ילדים הנולדים בשנה לפי מקומם במניין הילדים במשפחה 
בשנים 2001-1999 (אלפים)
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 תשלומי4 עבור קצבאות הילדי4ה. 4
 
 
גובה נקודת קצבה מתעדכ7 בתחילת כל שנה . בת ילדי5 משולמת לפי מפתח של נקודות קצבהקצ •

 .העדכו7 הוא בשיעור עליית המדד. קלנדרית ובכל עת שמשולמת תוספת יוקר

יוע למשפחות ס) (41' 7 מסיקות (ק הביטוח הלאומיחואז התקבל , 2001בשנת , י שנאמר לעילכפ •

לכל ילד מהילד  < 856וגדלה קצבת הילדי5 ועמדה על ה, �2000א"שסהת, )ברוכות ילדי5

 .החמישי

כמו כ7 ירד מספר נקודות הקצבה לכל .  <171 .ל < 174 . ירד שווי נקודת הקצבה מ2002רס מב •

 . 12% .ילד ב

ציב והמדיניות ק יעדי התהשגת לתיקוני חקיקה(סגרת חוק תוכנית החירו5 הכלכלית במ •

הופחתו , 2002נכנס לתוק8 ביולי ש, �2002ב"התשס, )2003. ו2002הכלכלית לשנות הכספי5 

 ). לפירוט ראה לוח להל7( נוספי5 4% .קצבאות הילדי5 ב

 לפי עליית 2003כלכלית ער4 נקודות הקצבה הוקפא ולא עודכ7 בינואר ה 5קבות תוכנית החירובע •

  .המדד
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 )מחירים שוטפים( ילדים הקצבה עבורשווי נקודות בקצבה וההשינויים בנקודות 

מקום הילד במניין          %12 קיצוץ תוכנית ( %4 קיצוץ
)2001(תיקון הלפרט  )2002 סמר( )2002רום יולי יהח )2000(החוק המקורי    במשפחהיםהילד

קצבה' נק ₪שווי  קצבה' נק ₪שווי  קצבה' נק ₪שווי  קצבה' נק ₪שווי   
 ראשון 1 171 1 171 0.88 151 0.85 146
 שני 1 171 1 171 0.88 151 0.85 146
 שלישי 2 343 2 343 1.76 301 1.69 289
 רביעי 4.05 694 4.05 694 3.56 610 3.42 586
 חמישי 3.4 582 5 856 4.4 754 4.23 724
 שישי 3.75 642 5 856 4.4 754 4.23 724
 מעלהשביעי ו 3.5 599 5 856 4.4 754 4.23 724

 
סכו5 זה עלה בשנת . < מיליו7 6,808 . נאמדה בכ2000 ההוצאה לתשלו5 קצבות הילדי5 בשנת ס4

יוע למשפחות ברוכות ס) (41' מסתיקו7 (ק הביטוח הלאומי חובעקבות <  מיליו7 7,415 . ל2001

 6,553צוצי5 וס4 קצבאות הילדי5 עמד על ו קיעש נ2002בשנת , אמורכ. �2000א"שסהת, )ילדי5

 .<מיליו7 

              
  1999-2002ים ילדים בשנהות אתשלומי קצבסך 

 )מחירים שוטפים וקבועים, ₪אלפי (
              
              
  2002 2001 2000 1999     
              

   שוטפיםמחירים 6,605,132 6,808,731 7,415,478 6,553,710 
   2001מחירי  6,754,300 6,885,000 7,415,478 6,201,117  

 

 צבאות הילדי4 לאחר הרפורמה המוצעתק. 5

 מאי 1 .מ דקצבת הילדי5 שתשול5 עבור כל ילד שייוול, 2003פי התוכנית להבראת כלכלת ישראל .על

שפחתו תהיה בשיעור אחיד 5 במדי ואיל4 ועבור כל ילד שהוא הילד הראשו7 או השני במניי7 היל2003

 במאי 1נוס8 על כ4 יושוו בהדרגה קצבאות הילדי5 שישתלמו מיו5 ).  <144( נקודות קצבה 0.84של 

כ4 שיעורי ו � ואיל4 עבור ילדי5 שנולדו לפני המועד האמור לכל ילד מהילד השלישי במשפחה 2003

 ):הבנקודות קצב(קצבאות הילדי5 יהיו לפי המפורט בלוח שלהל7 
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 נקודות קצבה לאחר הרפורמה

               
     נקודות 2003 במאי 1-מ 2004 בינואר 1-מ 2005 בינואר 1-מ  בינואר1-מ

   קצבה  בדצמבר31עד  בדצמבר31עד  בדצמבר31עד 2006
   מקום הילד 2003 סמר 2003 2004 2005 ואילך
  ראשון 0.85 0.84 0.84 0.84 0.84
  שני 0.85 0.84 0.84 0.84 0.84
  שלישי 1.69 1.14 1.01 0.93 0.84
  רביעי 3.42 2.65 2.13 1.49 0.84
   חמישי ואילך 4.23 3.05 2.54 1.86 0.84

ח" ש     ערך נקודת קצבה היום עומד על : הערה 171
 

 : )< 171, 5מחירי5 שוטפיב (קצבה המוצעותה הילדי5 לאחר הרפורמה לפי נקודות להל7 קצבת

                    
 )מחירים קבועים, ₪( 2003-2006בשנים קצבת ילדים לאחר הרפורמה 

                  
   מקום הילד 2003 במאי 1-מ 2004 בינואר 1-מ 2005 בינואר 1-מ 2006 בינואר 1-מ

למשפחה  למשפחה   למשפחה   למשפחה     במניין 
  הילדים במשפחה לילד )מצטבר( לילד )ברמצט( לילד )מצטבר( לילד )מצטבר(

          
143.6 143.6 143.6 143.6 143.6 143.6 143.6 143.6 1 

          
287.3 143.6 287.3 143.6 287.3 143.6 287.3 143.6 2 

          
430.9 143.6 446.3 159.0 460.0 172.7 482.2 194.9 3 

          
574.6 143.6 701.1 254.8 824.2 364.2 935.4 453.2 4 

          
718.2 143.6 1,019.2 318.1 1,258.6 434.3 1,456.9 521.6 5 

          
861.8 143.6 1,337.2 318.1 1,692.9 434.3 1,978.5 521.6 6 

          
  לכל ילד נוסף 521.6  434.3  318.1  143.6 
                    

 

 המהל4 המוצעאחרי שיושל5 , אומדני5 של המחלקה הכלכלית של המרכז למחקר ומידעפי ה.לע

 1.5%בהנחה ששיעור גידול האוכלוסייה השנתי הוא (שנה  ב <י מיליארד2.8חסכו יי 2006שנת ב

 6.4 . כ2003 . לשל5 בלאומי אמורהביטוח אילולי התוכנית היה ה). ובהנחה שהמחירי5 קבועי5

 ). עדכנו לפי הגידול במספר הילדי5ול (2006 זה עד ד בסכו5ולהתמי,  <ימיליארד

 

 : הל7 ס4 תשלומי קצבאות הילדי5 לפני הנהגת התוכנית ואחריהל
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 ואחריהילדים לפני הרפורמה העלות של קצבאות ההערכת 
 )ח לנקודה"ש 171, מחירים קבועים, ₪ליוני ימ(

דצמבר-מאי 2003 2004 2005 +2006 2003שנת     
      

רפורמהה בליתשלום ה 6,406 4,271 6,502 6,600 6,699
      

עם הרפורמההתשלום  --- 3,560 4,949 4,488 3,894
            

 )לתקופה (סכון צפוייח --- 711 1,553 2,111 2,805
     חודשים8 -חסכון ב      

 שנה ב%1.5הוא טבעי של אוכלוסיית מקבלי קצבאות ילדים הגידול השיעור הנחה שההחישובים מתבססים על : הערה
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